Anexa nr.3 la HCL nr.23/20.07.2018

STUDIU DE OPORTUNITATE

PRIVIND STABILIREA MODALITATII DE GESTIUNE A SERVICIULUI DE
ILUMINAT PUBLIC IN LOCALIATEA CASTRANOVA

CAPITOLUL I-DATE GENERALE
- 1.1 OBIECTUL STUDIULUI DE OPORTUNITATE

Obiectul prezentului studiului de oportunitate este reprezentat de fundamentarea
necesitatii si oportunitatii in ce priveste modalitatea de gestiune a Serviciului public de
iluminat public pentru urmétoarele activitati pe teritoriul U.A.T Castranova

1 intretinerea sistemului de iluminat public

2 iluminatul festiv
Intretinerea sistemului de iluminat public cuprinde intretinerea iluminatului cailor de
circulatie rutierd si pietonala.

[luminatul festiv cuprinde realizarea iluminatului festiv pentru sdrbitorile de iarnd cu
materiale din stocul localitatii Castranova si asigurarea energiei electrice cu ocazia
sdrbétorilor si/sau evenimentelor culturale, sportive, religioase etc, organizate sau sprijinite de
localitatea Castranova. Cu ocazia acestor evenimente si sérbétori va fi asigurat si personal
operativ de interventie.

1.2 SCOPUL STUDIULUI DE FUNDAMENTARE

Elaborarea Studiului de fundamentare privind delegarea serviciului public de iluminat

public are drept scop:

- Dimensionarea tehnici si uman a viitorului operator al serviciului de iluminat public

- Dimensionarea parametrilor de performantd si costurile necesare pentru realizarea
unui serviciu calitativ.

1.3 PREZENTAREA LOCALITATII CASTRANOVA

Localitatea Castranova este unitate administrativ-teritoriald cu personalitate juridica.
Localitatea Castranova are initiativd in ceea ce priveste administrarea intereselor publice
locale, exercitind in conditiile legii, autoritatea in limitele administrativ-teritoriale
stabilite.

Administratia publica a localitatii Castranova se intemeiaza pe principiile autonomiei
locale, descentralizirii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor administratiei publice
locale, legalitatii si consultdrii cetdtenilor in probleme locale de interes deosebit.

Autorititile administratiei publice prin care se realizeazi autonomia locald la nivelul
Localitatii Castranova sunt Consiliul local al localitatii Castranova, ca autoritate



deliberativd si Primarul localitatii Castranova ca autoritate executiva, organe alese
conform legii.

Consiliul local si primarul functioneaza ca autoritati administrative autonome si
rezolva treburile publice din municipiu, in conditiile previzute de lege.

Primdria constituie o structurd functionald cu activitate permanentd, formatd din
primar, viceprimar, secretar, aparatul propriu de specialitate al primarului §i servicii
subordonate.

Primdria aduce la indeplinire hotirarile Consiliului local si dispozitiile primarului,
gestiondnd problemele curente ale colectivitdfii in care functioneaza. Autoritdtile
administratiei publice locale ale localitatii Castranova au dreptul si capacitatea efectiva de
a rezolva si gestiona in nume propriu si sub responsabilitatea lor o parte importanti a
treburilor publice, in interesul colectivititii locale pe care o reprezinta.

1.4 ANALIZA LEGISLATIEI

In prezent activitatea de intretinere a serviciului de iluminat public din Roménia se
* desfisoard in conformitate cu prevederile actelor normative prezentate in continuare :
Legeanr. 123 /2012 — Legea energiei electrice sl a gazelor naturale

Legea nr. 230/ 2006 — Legea serviciului de iluminat public

Legea nr. 51/2006 - Legea serviciilor comunitare de utilitdfi , republicatd , cu modificarile si
completarile ulterioare
Legea nr.100 /2016 privind concesiunile de lucriri si concesiuni de servicii

1.5 SERVICII COMUNITARE DE UTILITATI PUBLICE

Definitie: Serviciile comunitare de utilitati publice, (serviciile de utilitati publice), sunt
definite ca totalitatea actiunilor si activitatilor reglementate prin care se asigurd satisfacerea
nevoilor de utilitate §i interes public general ale colectivitatii locale cu privire la :

- Alimentarea cu apa

- Canalizarea si epurarea apelor uzate

- Colectarea, canalizarea §i evacuarea apelor pluviale

- Producerea, transportul, distributia §i furnizarea de energie termici in sistem
centralizat, salubrizarea localitatilor

- Iuminatul public ’

- Administrarea domeniului public si privat al unititilor administrativ-teritoriale,
precum si altele asemenea

- Transportul public local

Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilititi publice sunt: autoritatile
administratiei publice locale, utilizatorii serviciilor comunitare de utilitati publice, operatorii
serviciilor comunitare de utilititi publice, A.NR.S.C.

Serviciile comunitare de utilitati publice implica procese industriale care au ca rezultat
producerea de deseuri si poluarea mediului cu un impact asupra mediului i la realizarea
serviciilor trebuie controlat impactul asupra mediului in vederea protectiei si conservrii
* acestuia, pentru asigurarea unei dezvoltiri durabile.

Ca urmare, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si legislatia
secundard pune accent pe necesitatea protectiei mediului inconjuritor si obtinerea tuturor
autorizatiilor, licentelor si avizelor de mediu cerute de lege.
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Legea nr. 51/2006 este legea fundamentals a serviciilor comunitare de utilititi publice
si reglementeaz3 activitatea in domeniu serviciilor comunitare de utilititi publice.

Legea nr. 230 /2006 — Legea serviciului de iluminat public are ca obiect stabilirea
cadrului juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea si
controlul functionarii serviciului de iluminat public si se aplicd serviciului de iluminat public
. a localitétilor, infiintat si organizat la nivelul comunelor, oragelor si municipiilor, judetelor si
al sectoarelor municipiului Bucuresti, precum i al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara
avand ca obiectiv serviciile de iluminat public.

Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei
publice locale si se infiinteaza, organizeazi §i gestioneazi potrivit hotirrilor adoptate de
autoritatile deliberative ale unititilor administrativ teritoriale, in functie de gradul de
urbanizare , de importanta economico-sociali a localitétilor, de marime si de gradul de
dezvoltare a acestora si in raport cu infrastructura tehnico-edilitari existenti.

Procedura privind delegarea gestiunii sau concesionarea serviciilor publice de iluminat
public este reglementati de Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile
de servicii

CAP 2 - SERVICIUL DE ILUMINAT PUBLIC

* 2.1. SERVICIUL DE ILUMINAT PUBLIC

Serviciul de iluminat public cuprinde iluminatul stradal-rutier, iluminatul stradal-
pietonal, iluminatul arhitectural, iluminatul ornamental si iluminatul ornamental-festiv al
comunelor, oraselor si municipiilor.

Serviciul de iluminat public se realizeazs prin intermediul unui ansamblu tehnologic si
functional, alcatuit din constructii, instalatii si echipamente specifice, denumit in continuare
sistem de iluminat public. In intelesul legii, sistemul de iluminat public este ansamblul format
din puncte de aprindere, cutii de distributie, cutii de trecere, linii electrice de joasd tensiune
subterane sau aeriene, fundati, stlpi, instalatii de legare la paméant, console, corpuri de
iluminat, accesorii, conductoare, izolatoare, cleme, armaturi, echipamente de comands,
automatizare si masurare utilizate pentru iluminatul public.

2.2 ORGANIZAREA $I FUNCTIONAREA SERVICIULUI DE ILUMINAT PUBLIC

Serviciul de iluminat public se organizeazi si functioneazi cu respectarea principiilor
stabilite in Legea nr. 51/2006.

Organizarea si desfdsurarea serviciului de iluminat public trebuie si asigure
satisfacerea unor cerinte si nevoi de utilitate publica ale comunitdtilor locale, si anume :
- ridicarea gradului de civilizatie, a confortului i a calititii vietii
- cresterea gradului de securitate individuald si colectivd in cadrul comunitatilor locale,
precum si a gradului de siguranta a circulatiei rutiere si pietonale
- punerea in valoare, prin iluminat adecvat, a elementelor arhitectonice si peisagistice ale
localitdtilor, precum §i marcarea evenimentelor festive si a sarbatorilor legale sau religioase
- sustinerea si stimularea dezvoltirii economice-sociale a localitatilor
- functionarea si exploatarea in conditii de sigurant, rentabilitatea si eficienta economici a
infrastructurii aferente serviciului



Infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul functionrii
serviciului de iluminat public la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, precum si
infiinfarea, dezvoltarea modernizarea, administrarea si exploatarea sistemelor de iluminat
public intrd in competenta exclusivi a autoritatilor administratiei publice locale.

Potrivit legii ~ Legea nr.230/2006 — gestiunea serviciului de iluminat public se
realizeaza prin gestiune directi sau prin gestiune delegats. Alegerea formei de gestiune a
serviciului de iluminat public se face prin hotérére a consiliilor locale sau a asociatiilor de
dezvoltare comunitari, dupd caz, _

In cazul gestiunii directe, autorititile administratiei publice locale sau asociatiile de

~ dezvoltare comunitars, dupa caz, 1si asuma nemijlocit toate sarcinile si responsabilititile cu

privire la Infiintarea, organizarea, finantarea, coordonarea, administrarea, gestionarea,
exploatarea si asigurarea functiondrii serviciului de iluminat public.

in cazul gestiunii delegate, autorititile administratiei publice locale sau asociatiile de
dezvoltare comunitard,dupd caz, transferi, in baza unuj contract prin care se deleagi
gestiunea, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii, unuia sau maj multor
operatori cu statut de societdti comerciale cu capital public, privat sau mixt, sarcinile si
responsabilititile proprii cu privire la prestarea serviciului, precum si exploatarea si
administrarea sistemului de iluminat public, in conditiile legii. Operatorii presteazi serviciul
de iluminat public in baza contractuluj de delegare a gestiunii aprobat de autorittile

administratiei publice locale si In baza licentei eliberate de autoritatea competenti.
2.3 OPERATORII SERVICIULUI DE ILUMINAT PUBLIC

Au calitatea de operatori ai serviciului de iluminat public prestatorii care 1si desfédsoara
activitatea in baza licentei eliberate in conditiile legii de AN.R.S.C.

Operatorii licentiati si presteze serviciul de iluminat public pot participa la procedurile
de delegare a gestiunii si pot presta serviciul in orice localitate, in mod direct sau prin
intermediul unei filiale, pe baze contractuale, in virtutea principiului liberei concurente pe
piata serviciilor comunitare de utilitdti publice.

Operatorii serviciului de iluminat public au urmétoarele obligatii :

- s gestioneze serviciul de iluminat pe criterii de competitivitate si eficientd economici

- sa promoveze dezvoltarea, modernizarea si exploatarea eficientd a infrastructurii aferente
serviciului de iluminat public

- sd respecte sarcinile asumate potrivit contractului de delegare a gestiunii serviciului sau pe
cele stabilite prin hotirarea de dare in administrare, dupi caz

- s8 asigure respectarea indicatorilor de performanti a serviciului de iluminat public stabiliti

- de autoritatile administratiei publice locale in regulamentul serviciului, anexat la hotirarea de

dare in administrare sau la contractul de delegare a gestiunii, dupi caz,

- sd furnizeze autoritatilor administraiei publice locale si A. N.R.S.C informatiile solicitate si
sd asigure accesul la toate informatiile necesare verificirii si evaludrii functionarii si
dezvoltarii serviciului de iluminat public.

- 54 pund In aplicare metode performante de management, care sd conducd la reducerea
costurilor de operare, inclusiv prin aplicarea procedurilor concurentiale impuse de norme le
legale in vigoare privind achizitiile de lucriri sau de bunuri

- 54 asigure finantarea pregitirii profesionale a propriilor salariati
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CAPITOLUL 3 - ORGANIZAREA SISTEMULUI ACTUAL DE ILUMINAT PUBLIC
INLOCALITATEA CASTRAN OVA

In prezent s-a incheiat intre Distributie Energie Oltenia SA si UAT Castranova
Contractul nr.201DJ888/31.03.2017 de folosirea infrastructurii sistemului de distributie a
energiei electrice pentru realizarea serviciuluj de iluminat public de citre Autoritatea locala,
pe teritoriul localitdtii Catranova. Deasemenea la nivelul Primiriei Castranova nu existi
posibilitatea indeplinirii conditiilor de autorizare in vederea desfisuririi acestor activitati.

CAPITOLUL 4- ANALIZA SI SELECTIA ALTERNATIVELOR

4.1 IDENTIFICAREA NEVOILOR DE ILUMINAT PUBLIC

Utilizarea serviciului de iluminat public sunt fie autoritatile administratiei publice
locale, fie asociatiile de dezvoltare comunitars constituite cu acest scop.
Beneficiarii ai serviciului de iluminat public comunititile locale in ansamblul lor sau, in cazul
unei asociatii de dezvoltare comunitars, comunititile locale competente.

4.2 ACTIUNI NECESARE DIN PUNCT DE VEDERE LEGAL

Consiliul Local al localitatii Castranova poate decide cu privire la organizarea si
functionarea serviciului de iluminat public. In acest sens, Consiliul Local al localitatii
Castranova adopti documentele care se impun cu privire la gestiunea serviciului de iluminat
public, fie in modalitatea gestiunii directe, fie in modalitatea gestiunii delegate.

Organizarea serviciului de iluminat public din localitatea Castranova trebuie si se
organizeze in conformitate cu prevederile Legii'nr.230/2006 — Legea serviciului de iluminat

- public si ale Legii nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitéti publice, in scopul asiguririi

unui serviciu de iluminat public care si fie organizat si si functioneze in mod eficient, prin
intermediul unor structuri specializate. In scopul satisfacerii nevoilor populatiei, ale
institutiilor publice si ale operatorilor economici din localitatea Castranova.

4.3 FUNDAMENTAREA NECESITATII SI OPORTUNITATII MODALITATII DE
GESTIUNE A SERVICIULUI DE ILUMINAT PUBLIC

Prezentul studiu de oportunitate s-a realizat in vederea analizirii modalititii de
gestiune a serviciului public de iluminat public si anume activitatea de intretinere iluminat
stradal-rutier, iluminatul stradal-pietonal, iluminatul arhitectural, iluminatul ornamental si
iluminatul ornamental-festiv.

Principalele aspecte care au impus realizarea studiului :

- Respectarea si aplicarea reglementarilor legislative in domeniu, care au fost
armonizate cu legislatie UE
- Necesitatea asigurarii unor servicii publice de calitate
- Necesitatea modernizarii sistemului de gestionare a serviciului
Oportunitatea modalitifii de gestiune consti in asigurarea serviciilor publice de iluminat
public in conditiile de calitate, economie eficients si rentabilitate.



Gestiunea directa presupune asumarea nemijlocitd de citre autoritatea publicd locali a
sarcinilor si responsabilititilor cu privire la infiintarea, organizarea, finantarea, coordonarea,

- administrarea, gestionarea, exploatarea si asigurarea functiondrii serviciului de iluminat

public.

Gestiunea delegati presupune fransferul din partea administratiei publice locale, in
baza unui contract de delegare a gestiunii (contract de concesiune), unuia sau mai multor
operatori cu statut de societiti comerciale cu capital public, privat sau mixt sarcinile si
responsabilitatile proprii cu privire la prestarea, exploatarea si administrarea sistemului de
iluminat public.

Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice mentioneazi la art.
28, alin.2, faptul ci pentru realizarea gestiunii directe este necesar ca la nivelul autoritatii
administratiei publice locale si poatd exista structuri proprii care si desfasoare activitatea
aferentd serviciului de iluminat public (utilaje, personal autorizat ANRE, avize), structuri ce
nu exista si implicit realizarea serviciului prin gestiune directd nu se poate realiza.

Dintr-o comparare a avantajelor si dezavantajelor a gestiunii directe cu cele ale

gestiunii delegate a sistemului de iluminat public se recomandi adoptarea gestiunii delegate a

serviciului de iluminat public al comunei Castranova.
Argumentele care au stat la baza stabilirii modalitétii de gestiunie a serviciului public
de iluminat public sunt urmitoarele :
- prin organizarea unei licitatii publice deschise se va putea obtine selectarea unui
operator care sd ofere raportul optim intre preful (mic) prestatiei si calitatea (ridicatd) a
serviciilor.
- asigurarea unui serviciu de calitate la standarde europene si care sd corespundi
normelor nationale si UE.
Modul recomandat pentru gestionarea serviciului de iluminat public in localitaca Castranova
este gestiunea delegati prin concesiune.

Conform Legii nr.51/2006, republicati , modificatd si completats, gestiunea indirects
sau delegati ,,este modalitatea de gestiune in care autorititile administratiei publice locale de
la nivelul autoritdtilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, asociatiile de dezvoltare

. intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama

unitatilor-administrativ teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori
numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea
serviciilor de utilititi publice, precum si concesiune sistemelor de utilitdti publice aferente
serviciilor, respectiv dreptul si obligatia de administrare si exploatare a acestora, pe baza unui
contract, denumit CONTRACT DE DELEGARE A GESTIUNII.
in cazul gestiunii delegate, se parcurg urmétorii pasi:
- Adoptarea de catre autoritatea deliberativi a administratiei publice locale a unei
hotarari privind stabilirea modalititii de gestiune a serviciului de iluminat public.
- Intocmirea unui studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor
optime de delegare a gestiunii serviciilor
- Intocmirea si aprobarea Regulamentului serviciului de iluminat in conformitate cu
dispozitiile Ordinului nr. 86 din 20 martie 2007 pentru aprobarea Regulamentului —
cadru al serviciului de iluminat public
- Intocmirea si aprobarea Caietelor de sarcini ale serviciului de iluminat public
intocmite in conformitate cu dispozitiile Ordinului nr. 87 din 20 martie 2007 pentru
aprobarea Caietului de sarcini —cadru al serviciului de iluminat public.



- Organizarea procedurii de atribuire, atribuirea si semnarea Contractului de Delegare a
gestiunii serviciului
- Operatorii isi desfisoard activitatea numai pe baza licentei emise de AN.R.S.C,
prestarea activitatilor specifice serviciului de iluminat public fard licenta sau cu licentd
expiratd, indiferent de tipul de gestiune adoptat, fiind interzisi
- Durata recomandat a delegirii minim 1 an.
Incetarea contractului se face in urmatoarele situatiile :
- in cazul in care operatorului i se retrage licenta A.N.R.S.C. sau aceasta nu este prelungit3
dupad expirarea termenului |
- la expirarea duratei stabilite prin contract, dacd prtile nu convin, in scris, prelungirea
acestuia, 1n conditiile legii
- In cazul in care interesul national sau local o impune, prin denuntarea unilaterals de citre
concedent, cu plata unei despagubiri juste si prealabile in sarcina concedentului
- In cazul nerespectirii obligatiilor contractuale de citre operator, prin reziliere, cu plata unei
despagubiri in sarcina localitatii Castranova
- In cazul nerespectirii obligatiilor contractuale de citre Delegant, prin reziliere, cu plata unei
despédgubiri in sarcina Delegatarului
- in cazul in care Operatorul nu detine autorizatiile legale sau cand acestea sunt retrase, in
cazul reorganizarii judiciare sau a falimentului Operatorului, cu acordul ambelor parti, in scris
Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmatoarele anexe :
- Caietele de sarcini ale serviciului, Regulamentul serviciului de iluminat public
- Inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privatd a localitatii
Castranova
- Proces verbal de predare-primire a bunurilor prevazute in inventar
- Oferta operatorului
Delegarea gestiunii serviciului de iluminat public din localitatea Castranova se va face
conform Legii nr. 51/2006 a serviciilor de comunitare de utilitafi, republicati cu modificarile
si completdrile ulterioare si a Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si
concesiunile de servicii.




