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STUDIU DE OPORTUNITATE

PRIYIND STABILIR3,A MODALITATII DE GESTIUNE A SERYICIULUI DE
ILUMINAT PUBLIC iN T,OCN.T,IATEA CASTRANOVA

CAPITOLUL I - DATE GENERALE

1-.1 OBIECTUL STUDIULUI DE OPORTUNITATE

Obiectul prezentului studiului de oportunitate este reprezentat de fundamentarea
necesitdlii qi oportunitdlii in ce priveqte modalitatea de gestiune a Serviciului public de

iluminat public pentru urmdtoarele activit[f pe teritoriul U.A.T Castranova
1 intrelinerea sistemului de iluminat public

iluminatul festiv

Intrelinerea sistemului de iluminat public cuprinde intrelinerea iluminatului cdilor de

circulalie rutierd qi pietonald.

Iluminatul festiv cuprinde realizarca iluminatului festiv pentru sdrbdtorile de iarnd cu

materiale din stocul localitatii Castranova Ei asigurarea energiei electrice cu ocazia
sdrbdtorilor ;i/sau evenimentelor culturale, sportive, religioase etc, organizate sau sprijinite de

localitatea Castranova. Cu ocazia acestor evenimente qi sdrbdtori va fi asigurat qi personal

operativ de intervenfie.

1.2 SCOPUL STUDIULUI DE FT]NDAMENTARE

Elaborarea Studiului de fundamentare privind delegarea serviciului public de iluminat
public are drept scop:

- Dimensionarea tehnicd qi umand a viitorului operator al serviciului de iluminat public

- Dimensionarea parametrilor de performantA qi costurile necesare pentru realizarca

unui serviciu calitativ.

1.3 PREZENTAREA LOCALITATII CASTRANOVA

Localitatea Castranova este unitate administrativ-teritoriald cu personalitate juridicd.

Localitatea Castranova are inifiativd in ceea ce privqte administrarea intereselor publice

locale, exercitdnd in condiliile legii, autbritatea in limitele administrativ-teritoriale

stabilite.

Administralia publicd a localitatii Castranova se intemeiazd. pe principiile autonomiei

locale, descentralizdrii serviciilor publice, eligibilit5lii autoritdlilor administraliei publice

locale, legalitalii qi consultdrii cetdfenilor in probleme locale de interes deosebit.

AutoritSlile administraliei publice prin care se rcalizeazd autonomia locald la nivelul

Localitatii Castranova sunt Consiliul local al localitatii Castranova, ca autoritate



delibetativd qi Primarul localitatii Castranova ca autoritate executivd, organe alese
conform legii.

Consiliul local qi primarul funclioneazd ca autoritdli administrative autonome qi
rezolvd treburile publice din municipiu, in condi[lire prevfuzate de lege.

Primdria constituie o strucfurd firncfionalS cu activitate pennane ntd,, formatri din
primar, viceprimar, secretar, apnatul propriu de special itate al primarului qi servicii
subordonate.

Primdria aduce la indeplinire hotdrdrile Consiliului local ;i dispozi{iile primarului,
gestiondnd problemele curente ale colectivitdfii in care funcfioneazd. Autoritdlile
administrafiei publice locale ale localitatii Castranova au dreptul ;i capacitatea efectivd de
a tezolva qi gestiona in nume propriu qi sub responsabilitatea lor o parte importantd a
treburilor publice, in interesul colectivitdlii locale pe care o rcprezintd.

1.4 ANALTZA LEGTSLATIEI

in prezent activitatea de intrelinere a serviciului de iluminat public din Rom6nia se
desfbqoard in conformitate cu prevederile actelor normative prezentarein continuare :

Legea nr. 123 12012- Legea energiei electrice qi a gazelornaturale
Legea nr.2301 2006 - Legea serviciului de iluminat public
Legea m.5112006 - Legea serviciilor comunitare de utilitaf , republicatd o cu modificdrile si
completdrile ulterioare
Legea nr.100 12016 privind concesiunile de lucrdri qi concesiuni de servicii

r.5 SERVICII COMUNTTARE DE UTrLrTAtr puBLrcE

Definilie: Serviciile comunitare de utilitdli publice, (serviciile de utilitdfi publice), sunt
definite ca totalitatea acliunilor qi activitdfilor reglementate prin care se asigur6 satisfacerea
nevoilor de utilitate ;i interes public general ale colectivitdlii locale cu privire la :

- Alimentareacuapd"
- Canalizarea;i epurarca apelor uzate
- Colectarea, canalizarea qi evacuarea apelor pluviale
- Producerea, transporful, distribulia qi furnizarea de energie termicd in sistem

centr alizat, s alubrizarea lo calitdli I or
- Iluminatul public
- Administrarea domeniului public qi privat al unitdlilor administrativ-teritoriale,

precum qi altele asemenea

- Transportul public local
Participanfii la realizarea serviciilor comunitare de utilitdli publice sunt: autoritdlile

administraliei publice locale, utilizatorii serviciilor comunitare de utilitaf publice, operatorii
serviciilor comunitare de utilitdli publice, A.NR.S.C.

Serviciile comunitare de utilitafi publice implicd procese industriale care au carentltat
producerea de de;euri qi poluarea mediului cu. un impact asupra mediului qi la reaLizarca
serviciilor trebuie controlat impactul asupra mediului in vederea protecliei qi conservdrii
acestui4 pentru asigurarea unei dezvoltdri durabile.

Ca urmare, Legeanr.5112006 a serviciilor comunitare de utilitdli publice qi legislalia
secundard pune accent pe necesitatea protecfiei mediului inconjurdtor qi oblinerea tuturor
autorizaliilor, licenlelor qi avizelor de mediu cerute de lege.



Legeant' 51/2006 este legea fundamentald a serviciilor comunitare de utilitdli publice
qi reglementeazd, activitatea tn domeniu serviciilor comunitare de utilitdfi publice.

Legea w. 230 12006 - Legea serviciului de iluminat public are ca obiect stabilirea
cadrului juridic unitar privind infiinfarea, organizarea, gestionarea, exploatarea, finan{area qi
controlul funcfionirii serviciului de iluminat public ;i se aplicd serviciului de iluminat public
a localitdfilor, infiinlat ;i organizatranivelul comunelor, oraselor qi municipiilor, judelelor qi
al sectoarelor municipiului Bucureqti, precum qi al asocialiilor de dezvoltareintercomunitard
avdnd ca obiectiv serviciile de iluminat public.

serviciile de utilitali publice sunt in responsabilitatea autoritdlilor administraliei
publice locale qi se infiinf eazd.' orgarnzeazd qi gestione azd potnvit hotdr6rilor adoptate de
autoritdlile deliberative ale unitdfilor administrativ teritoriale, in firnclie de gradul de
urbatizarc , de impottan[a economico-sociald a localitdfilor, de mdrime qi de gradul de
dezvoltare a acestora qi in raport cu infrastructura tehnico-edilitar[ existenta.

Procedura privind delegarea gestiunii sau concesionarea serviciilor publice de iluminat
public este reglementatd de Legea rc.10012016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile
de servicii

CAP 2 _ SERVICIUL DE ILUMINAT PUBLIC

2.1. SERVICIUL DE ILUMINAT PUBLIC

Serviciul de iluminat public cuprinde iluminatul stradal-rutier, iluminatul stradal-
pietonal, iluminatul arhitecfural, iluminatul ornamental qi iluminatul ornamental-festiv al
comunelor, oraqelor qi municipiilor.

Serviciul de iluminat public se realizeazd prin intermediul unui ansamblu tehnologic qi
funclional, alcdtuit din construclii, instalalii qi echipamente specifice, denumit in continuare
sistem de iluminat public. in inlelesul legii, sistemul de iluminat public este ansamblul format
din puncte de aprindere, cutii de distribufie, cutii de trecere, linii electrice de joasd tensiune
subterane sau aeriene, fundali, stdlpi, instalalii de legare la pdm6nt, console, corpuri de
iluminat, accesorii, conductoare, izolatoare, cleme, armaturi, echipamente de comandd,
automatizarc qi mdsurare utilizate pentru iluminatul public.

2.2 ORGANTZAREA $r FUNCTTONAREA sbnvrcrur,ur DE TLUMTNAT puBr,rc

Serviciul de iluminat public se organizeazd;i func{ioneazd cu respectarea principiilor
stabilite in Legea nr. 5112006.

Organizarea ;i desfbqurarea serviciului de iluminat public trebuie sd asigure
satisfacerea unor cerinle qi nevoi de utilitate publicd ale comunitd1ilor locale, qi anume :

- ridicarea gradului de civiliz{ie, a confortului qi a calitdtii vietii
- cre;terea gradului de securitate individuald qi colectivd in cadrul comunit6tilor locale,
precum qi a gradului de siguranld a circulafiei rutiere qi pietonale
- punerea in valoare, prin iluminat adecvat, a elementelor arhitectonice qi peisagistice ale
localitdfilor, precum qi marcarea evenimentelor festive qi a sdrbdtorilor legale sau religioase
- suslinerea qi stimularea dezvoltdrii economice-sociale a localitblilor
- firnclionarea ;i exploatarea in condilii de siguranfd, rentabilitatea ;i eficienla economicd a
infrastructurii aferente serviciului



infiinfarca, organizatea, coordonarea, monitorizarea qi controlul funclionariiserviciului de iluminat public la nivelul unitdfilor administrativ-teritoriale, precum giinfrinlarea, dezvoltarea modemizarea, administrarea qi exploatarea sistemelor de iluminatpublic intrd in competenfa exclusivd a autoritSlilor administrafiei publice locale.Potrivit legii - Legea nr.23012006 - gestiunea serviciului de iluminat public setealizeazd' prin gesti'ne directd sau prin gestiune delegatd. Alegerea formei de gestiune aserviciului de iluminat public se face prin hotdrdre a consiliilor locale sau a asocialiilor dedezvoltare comunitarl, dup6 caz.
in cazul gestiunii directe, autoritalile administrafiei publice locale sau asocialiile dedezvoltxe comunitard, dupd' caz, igi asumd nemijlocit toate sarcinile qi responsabilitdfile cuprivire la infiin{area, orgatizarca" finanfarea, coordonarea, administrarea, gestionarea,exploatarea qi asigurarea funcfiondrii serviciului de iluminat public.
in cazul gestiunii delegate, autoritdfile administrafiei publice locale sau asociafiile dedezvoltate comunitard,dupd caz, ftansferd, in baza unui contract prin care se deleagdgestiunea' denumit in continuare contract de delegare a gestiunii, unuia sau mai multoroperatori cu statut de societdli comerciale cu capiial public, privat sau mixt, sarcinile ;iresponsabilitdfile proprii cu privire la prestarea serviciului, precum gi exploatarea ;iadministrarea sistemului de iluminat public, in condiliile legii. operatorii presteazd.serviciulde iluminat public in baza contractului de delegare a gestiunii aprobat de autoritdlileadministrafiei publice locale qi?nbazalicenfei eliberate de autoritatea competentd.

2.3 OPERATORII SERVICIULUI DE ILUMINAT PUBLIC

Au calitatea de operatori ai serviciului de iluminat public prestatorii care i;i desf5qoard
activitatea inbazalicenlei eriberate in condiliile regii ae a.N.n.s.c.

operatorii licenfiafi sd presteze serviciul de iluminat public pot participa la procedurile
de delegare a gestiunii ;i pot presta serviciul in orice localitate, in mod direct sau prin
intermediul unei filiale, pe baze contractuale, in virtutea principiului liberei concurenle pepiafa serviciilor comunitare de utilitdfi publice.
operatorii serviciului de iluminat public au urmdtoarele obligafii :
- sd gestioneze serviciul de iluminat pe criterii de competitivitate qi eficienf6 economicd
- s6 promoveze dezvoltatea, modernizarea gi exploatarea eficientd a infrastructurii aferente
serviciului de iluminat public
- sd respecte sarcinile asumate potrivit contractului de delegare a gestiunii serviciului sau pe
cele stabilite prin hotdrareade dare in administr are, dupd caz
- sd asigue respectarea indicatorilor de performan[d a serviciului de iluminat public stabitili
de autoritdlile administralieipublice locale in regulamentul serviciului, anexat la hotdr6rea de
dare in administrare sau la contractul de delegare a gestiunii, dvpd caz,
- s5 furnizeze autoitfiilor administrafiei publice locale qi A. N.R.S.c informaliile solicitate qi
sd asigure accesul la toate informafiile necesare verificarii qi evaludrii funcJiondrii qi
dezvoltdrii serviciului de iluminat public.
- sE pund in aplicare metode performante de management, care si conducd la reducerea
costurilor de operare, inclusiv prin aplicarea procedurilor concurentiale impuse de norme le
legale in vigoare privind achizigiile de lucrdri sau de bunuri
- sd asigure finagareapregdtirii profesionale a propriilor salariati



CAPITOLUT 3 - ORGANIZAREA SISTEMULUI ACTUAL DE ILUMINAT PUBLICin r,ocar,rrATEA cASTRANovA 
ru L4vL,

in prezent s-a incheiat intre Dishibufie Energie oltenia SA qi uAT castranovacontractul nr'201DJ888/31.03.2017 de folosirea infrastructurii sistemului de distribufie aenergiei electrice pentru rcalizarcaserviciului de iluminat public de c6tre Autoritatea local6,pe teritoriul localitilii catranova. Deasemenea la nivelul primdriei castranova nu existdposibilitatea indeplinirii condiliilor de autorizare in vederea desftqurdrii acestor activitdti.

CAPITOLIJL 4- ANALIZA $I SELECTIA ALTERNATIVELOR

4.1 IDENTIFICAREA NEVOILOR DE ILUMINAT PUBLIC

utllizarca serviciului de iluminat public sunt fie autoritafle administrafiei publice
locale, fie asociafiile de dezvoltare comunitard constituite cu acest scop.
Beneficiarii ai serviciului de iluminat public comunitdlile locale in ansamblul lor sau, in cazul
unei asocialii de dezvoltare comunitard, comunitafle locale competente.

4,2 ACTIUNI NECESARE DIN PUNCT DE VEDERE LEGAL

Consiliul Local ar localitatii castranova poate decide cu privire la organizarca qi
funcfionarea serviciului de iluminat public. in acest sens, consiliul Local al localitatii
Castranova adopti documentele care se impun cu privire la gestiunea serviciului de iluminat
public, fie in modalitateagestiunii directe, fie in modal itateagestiunii delegate.

organizarca serviciului de iluminat public din localitatea Castranova trebuie sd se
otganizeze in conformitate cu prevederile Legii nr.230/2006 - Legea serviciului de iluminat
public qi ale Legii nt.5l/2006 a serviciilor comunitare de utilitdli publice, in scopul asiguririi
unui serviciu de iluminat public care sd fre.organizat qi sd funcfi,oneze tn mod eficient, prin
intermediul unor structuri specializate. ln scopul satisfacerii nevoilor populafiei, ale
instituliilor publice ;i ale operatorilor economici din localitatea Castranova.

4.3 FUNDAMENTAREA NECESITAITT $I OPORTUNITATII M9DALITATII DE
GESTIUNE A SERVICIULU DE ILUMINAT PUBLIC

Prezentul studiu de oportunitate
gestiune a serviciului public de iluminat
stradal-rutier, iluminatul stradal-pietonal,
iluminatul ornamental-festiv.

s-a rcalizat in vederea analizdrli modalitafi de
public ;i anume activitatea de intrefinere iluminat
iluminatul arhitectural, iluminatul ornamental qi

Principalele aspecte aare auimpus realizareastudiului :

- Respectarea qi aplicarea reglementdriior legislative in domeniu, care au fost
armonizate cu legislafie UE

- Necesitatea asigurdrii unor servicii publice de calitate
- Necesitatea modernizdrii sistemului de gestionare a serviciului
Oportunitatea modalitdfii de gestiune constl in asigurarea serviciilor publice de iluminat

public in condifiile de calitate, economie eficientd si rentabilitate.



Gestiunea dfuectd,presupune asumarea nemijlocitd de cdtre autofitateapublicd local6 a
sarcinilor gi responsabilitafilor cu privire la infiinlar ea, organizarea, finantarea, coordonare.' administrarea, gestionarea, exploatarea qi asigurarea funcfiondrii serviciului de iluminatpublic.

Gestiunea delegata presupune transferul din partea administrafiei publice locale, inbaza unui contract de delegare a gestiunii (contract de concesiune), unuia sau mai multoroperatori cu statut de societdfi comerciale cu capital public, privat sau mixt sarcinile qiresponsabilitdfile proprii cu privire la prestarea, exploatarea qi administrarea sistemului deiluminat public.

Legea nr' 5l/2006 privind serviciile comunitare de utilitdfi publice menfioneaz dla art.28' alin'2' faptul cd pentru rcalizarca gestiunii directe este necesar ca la nivelul autoritdliiadministrafiei publice locale si poatd exista structuri proprii care sd desfrqoare activitatea
aferentd serviciului de iluminat public (utilaje, p..rorrui autorizatANRE, avize),structuri cenu existb qi implicit tealizarcaserviciului prin gestiune directa nu se poate realiza.

Dintr-o comparare a avantaielor qi de4avantajelor a gestiunii directe cu cele alegestiunii delegate a sistemului de iluminat public se recomandd adoptarea gestiunii delegate aserviciului de iluminat public al comunei Castranova.
Argumentele care au stat labaza stabilirii modalitdlii de gestiunie a serviciului public

de iluminat public sunt urmdtoarele :

- prin orgatizarca unei licitalii publice deschise se va putea obline selectarea unui
operator care sE ofere raportul optim intre preful (mic) prestafiei qi calitatea (ridic at6) a
serviciilor.

- asigurarea unui serviciu de calitate la standarde europene qi care s6 coresp'ndd
normelor nalionale qi UE.

Modul recomandat pentru gestionarea serviciului de iluminat public in localitaea Castranova

"rt"
Conform Legii nr.51/2006, republicatd , modificatd ;i completatd, gestiunea indirecti

sau delegatd ,,este modalitatea de gestiune in care autorit[file administrafiei publice locale dela nivelul autoritdfilor administrativ-teritoriale sau, dupl caz, asocialiile de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitdfi publice, in numele qi pe seama
unitdlilor-administrativ teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori
numai o parte din competenfele qi responsabilitSlile proprii privind fixnizarealprestarea
serviciilor de utilitdli publice, precum qi concesiune sistemelor de utilitdli publice aferente
serviciilor, respectiv dreptul gi obligafia de administrare ;i exploatare a acestora, pe baza unui
CONtTACI, dENUMit CONTRACT DE DELEGARE A GESTITINII.

in cazul gestiunii delegate, se parcurg urmdtorii paqi:
- Adoptarea de cdtre autoritatea deliberativd a administrafiei publice locale a unei

hotdrdri privind stabilirea modalitdlii de gestiune a serviciului de iluminat public.- intocmirea unui studiu de oportunitate pentru firndamentarea qi stabilirea solufiilor
optime de delegare a gestiunii serviciilor

- intocmirea gi aprobarea Regulamentului serviciului de iluminat in conformitate cu
dispoziliile ordinului nr. 86 din 20 martie 2007 pentru aprobarea Regulamentului -
cadru al serviciului de iluminat public

- intocmirea qi aprobarea Caietelor de sarcini ale serviciului de iluminat public
intocmite in conformitate cu dispoziliile Ordinului nr. 87 din 20 martie 2007 pentru
aprobatea Caietului de sarcini --cadru al serviciului de iluminat public.



- Oryanizarea procedurii de atribuire, atribuirea qi semnarea Contractului de Delegare agestiunii serviciului
- operatorii iqi desfbqoard activitatea numai pe baza licenlei emise de A.N.R.S.C,

prestarea activitdfilor specifice serviciului de iluminat public frrt,licen[Ftsau cu licenfd
expiratd, indiferent de tipul de gestiune adoptat,fiind interzisd- Durata recomandatd a delegdrii minim I an.

incetarea contractului se face in urmdtoarele situafiile :

- in canil in care operatorului i se retrage licenla A.N.R.s.c. sau aceasta nu este prelungitl
dupd expirarea termenului
- la expirarea duratei stabilite prin contra ct, dacd pdrlile nu convin, in scris, prelungirea
acestuia, in condifiile legii
- in cazul in care interesul nalional sau local o impune, prin denunlarea unilaterald de cdtre
concedent, cu plata unei despdgubirijuste qi prealabile in sarcina concedentului
- in cazul nerespectdrii obligafiilor contractuale de cdtre operator, prin rcziliere,cu plata unei
despdgubiri in sarcina localitatii Castranova
- in cazul nerespectdrii obligafiilor contractuale de cdtre Delegant, prin rezilierc,cu plata unei
despdgubiri in sarcina Delegatarului
- in caztJ,l in care Operatorul nu deJine autofiza[iile legale sau cdnd acestea sgnt retrase, in
cazulrcorganizdtii judiciare sau a falimentului operatorului, cu acordul ambelor pdr,ti, in scris

contractul de delegare a gestiunii va fi insolit in mod obligatoriu de urmdtoarele anexe :- Caietele de sarcini ale serviciului, Regulamentul serviciului de iluminat public- Inventarul bunurilor mobile qi imobile, proprietate publicd sau privatd a localitatii
Castranova

- Proces verbal de predare-primire a bunurilor prevdzutein inventar- Oferta operatorului
Delegarea gestiunii serviciului de iluminat public din localitatea Castranova se va face

conform Legii nr. 5112006 a serviciilor de comunitare de utilitdli, republicat6 cu modific6rile
;i completdrile ulterioare qi a Legii nr. 10012016 privind concesiunile de lucr[ri si
concesiunile de servicii.
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